&)

Defensoria
del Pueblo

COLOMBIA

Bogota D.C., marzo 17 de 2020

Doctora

ALICIA VICTORIA ARANGO OLMOS

Ministra del Interior

Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial para la
Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT)
MINISTERIO DEL INTERIOR

Carrera 8 No. 12B - 31

Bogota D.C

Referencia: ALERTA TEMPRANA N° 012-2020, DE INMINENCIA, debido al elevado riesgo
que afrontan las poblaciones afrocolombianas e indigenas del municipio de Juradd, Choco,
pertenecientes a los Resguardos Indigenas Embera (El Bongo, Eyasake, Cedral, Pichindé,
Punto Caimito, Jumaracarra, Buena Vista, Dos Bocas y la Victoria) y Wounaan (Santa Martha
de Curiche, Santa Teresita y Dichardi y Consejo General de la Costa Pacifica Los Delfines)
y el Mayor de Jurado en el Rio Partado.

Respetada Ministra del Interior:

De manera atenta, y de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2124 de 2017', me
permito remitir a su Despacho la presente Alerta Temprana de Inminencia debido al
elevado riesgo que afrontan las poblaciones afrocolombianas de Jurad6é (Cabecera
municipal), Curiche, Guarin, Coredd, Patajona, Aguacate, Pifita y Punta Ardita, e indigenas
wounaan de Santa Martha de Curiche, Santa Teresita y Dichardi y las comunidades emberas
de El Bongo, Eyasake, Cedral, Pichindé, Punto Caimito, Jumaracarra, Buena Vista, Dos
Bocas y la Victoria, pertenecientes a los cuatro (4) resguardos: Guayabal de Partadd, Nussi
Purru, Juradéd y Santa Martha de Curiche del municipio de Juradé (Choco).

Lo anterior como consecuencia del desarrollo de acciones bélicas; enfrentamientos con
interposicion de la poblacion civil y contaminacion con Minas Antipersonal - MAP vy
Municiones sin Explotar (MUSE); la utilizacion de artefactos explosivos con potenciales
efectos indiscriminados sobre la poblacion civil, asi como acciones y riesgos de
reclutamiento forzado y utilizacion ilicita de NNA; sefalamientos; estigmatizacion; riesgos

" El Decreto 2124 del 18 de diciembre de 2017: “Por el cual se reglamenta el Sistema de prevencion para la
reaccion rapida a la presencia y acciones y/o actividades de las organizaciones, hechos y conductas criminales
que pongan en riesgo los derechos de la poblacion y la implementacion del Acuerdo final para la terminacion
del conflicto y una paz estable y duradera”, define que las Alertas Tempranas son el documento de advertencia
de caracter preventivo emitido de manera auténoma por la Defensoria del Pueblo (Articulo 6). En los casos que
la Entidad evalle que las circunstancias lo ameriten, emitira Alertas Tempranas bajo el rotulo de riesgo de
inminencia (Articulo 15), las cuales son remitidas a la Secretaria Técnica de la Comisidn Intersectorial para la
Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT), quien una vez recibida transmitira de forma inmediata a
las autoridades nacionales competentes y a las autoridades territoriales para el cumplimiento de sus funciones
y la adopcion de medidas necesarias de reaccion rapida (Articulo 11).
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de amenazas contra lideres/as comunitarios/As, sociales y personas defensoras de
Derechos Humanos; control territorial y poblacional y en mayor medida aumento de
desplazamiento forzado hacia otros lugares del Chocd, asi como desplazamientos
transfronterizos y confinamiento.

Cabe resaltar que la presente Alerta Temprana de Inminencia se tramita bajo el
procedimiento previsto en el art. 15 del Decreto 2124, por lo que conviene manifestar que
los eventos que fundamentan la emision del documento de advertencia, a pesar de ocurrir
en el transcurso de las Ultimas semanas, han sido conocidos, verificados y analizados por
la Defensoria del Pueblo durante las ultimas 48 horas.

El riesgo para la poblacion civil se fundamenta en un contexto de expansion y disputa
territorial por parte de las AGC hacia los territorios que hoy en dia son controlados por el
ELN, con la finalidad de obtener la hegemonia o dominio absoluto de este municipio de la
Costa Pacifica Norte del Chocd, que ofrece importantes ventajas, vegetacion selvatica,
bosques tropicales y por sus limites fronterizos con la Republica de Panama - salida hacia
Centro América y comunicacion directa con la subregion del Bajo Atrato chocoano, con
conexion estrecha por el Océano Atlantico. Lo anterior convierte a Jurado en un territorio
en alto riesgo de disputa y/o conflictividad social, con grandes efectos y repercusiones
directas sobre las vidas, bienes y territorios colectivos de la poblacion civil.

. CONTEXTO TERRITORIAL Y POBLACIONAL

El municipio de Juradé se encuentra ubicado en la subregion de Pacifico Norte en una zona
de gran interés estratégico y geografico aproximadamente a 320 kilometros al nordeste de
la capital del departamento. La cabecera municipal se ubica en una isla formada por los
rios Jurado y Partadd. El area territorial del municipio de Juradd, es de 1.353 kilometros
cuadrados, que corresponden al 2.9% del territorio del Departamento del Chocé?®. Este
municipio tiene los siguientes limites; al norte con la RepUblica de Panama, al oriente con
el Municipio de Riosucio, por el occidente el Océano Pacifico y al sur con el Municipio de
Bahia Solano. Se encuentra en medio de una vegetacion selvatica y bosques tropicales,
bafados por el rio Juradd, Partadd y el Océano Pacifico.

Este territorio se inscribe en los denominados municipios rurales por sus caracteristicas
biofisicas y socioculturales. No existen signos que identifiquen la urbanidad y solo se
considera a Juradd (cabecera municipal) en esta categoria por estar inmerso dentro del
perimetro urbano. La cabecera municipal en la actualidad esta conformada por treinta (30)
manzanas las cuales se encuentran distribuidas por dos barrios: Pueblo Viejo y Pueblo
Nuevo. Cuenta con una poblacion de 6.685 habitantes, de la cual 2.103, es decir el 51.2%
son hombres y 2.005, el 48.8% mujeres’.

2 Municipio de Juradé, (2016) Plan de Accién Territorial para la Atencidn, Asistencia y Reparacion Integral a las
Victimas del Conflicto Armado 2016-2019. Comité Territorial de Justicia Transicional

3 Departamento Nacional de Planeacién, (2020) Demografia y Poblacién Municipio de Juradé. Terridata,
recuperado de la pagina web: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/27372
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Las fuentes de empleabilidad en la cabecera municipal estan relacionadas con actividades
como el empleo estatal - ofrecido por las entidades del Estado en el nivel municipal. El
empleo productivo, generado por actividades agropecuarias, forestales y pecuarias tiene
mayor presencia en la zona rural. La agricultura es la actividad productiva mas importante
en el municipio después del aprovechamiento forestal, asi como la pesca y el turismo
ecoladgico.
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Il ANTECEDENTES DEL CONTEXTO DE AMENAZA

La posicion geografica del municipio de Jurado ha sido considerada estratégica tanto para
los grupos organizados que operan al margen de la ley, como para la delincuencia comun;
tanto los unos como los otros han convertido estos kildmetros de frontera con la RepuUblica
de Panama en un corredor por donde se ha movido el trafico de armas, de drogas y
contrabando®.

Los grupos armados ilegales se han aprovechado historicamente de la ausencia del Estado
para usufructuarse de la comercializacion y realizacion de secuestros, homicidios y
dotacion de alimentos y articulos de uso privativo de la Fuerza Publica de Colombia. El
control de la zona ha variado en el tiempo. Antes de que en estos territorios se instalaran
las FARC-EP y las Autodefensas con su lucha por el control territorial, otros actores nativos
de la region del Pacifico, que conocian las ventajas y la facilidad de ingresar ilegalmente
a Panama, aprovecharon tales factores para hacerse a tales rentas.

En febrero de 1992 se presentd la primera toma guerrillera que una incursion armada que
tuvo como consecuencia mas grave la salida de las instalaciones del Banco Agrario que,
después de 24 ainos, no ha regresado. Poco después, los habitantes de Juradé nuevamente
afrontaron una incursion armada, esta vez de las AUC que, en 1996, irrumpieron en el
municipio, acabando con la paz y la tranquilidad de los pobladores a través de una masacre
indiscriminada contra los habitantes en el corregimiento de Coredé.

El miedo y el terror instaurado sobre los/as habitantes de este y otros corregimientos
aledanos, fue la causal de los primeros desplazamientos internos y del éxodo masivo
presentado posteriormente hacia el Municipio de Bahia Solano, Jaque (Panama), Quibdé y
Buenaventura, principalmente.

La problematica de orden pulblico se agudizd posteriormente y los constantes
hostigamientos generaron afectaciones psicoldgicas graves en los pobladores quienes
constantemente vivian con zozobra ante las amenazas del Frente 57 de las FARC.

El 12 de diciembre de 1999 se presentéo el hecho de orden publico de mayores
consecuencias humanitarias para la poblacion de Jurado: la cabecera municipal fue tomada
por el 57 frente de las FARC, quienes asesinaron infantes de marina y secuestraron a otros,
destruyeron la estacion de Policia con un ataque que infringié las normas del Derecho
Internacional Humanitario, situacion que generd un desplazamiento masivo de los
habitantes.

Otro hecho lamentable, y que desconcerto y/o atemorizo a la comunidad juradosefa, se
relaciona con el homicidio de Henry Perea, Alcalde municipal electo para el periodo 2001-
2004, quien fue asesinado el dia 18 de enero de 2001, cuando solo cumplia 18 dias de
mandato.

4 Municipio de Juradé, (2016) Plan de Accion Territorial para la Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a
las Victimas del Conflicto. Armado 2016-2019. Comité Territorial de Justicia Transicional.
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De conformidad con lo anterior, la configuracion territorial del municipio de la que trata
la presente Alerta Temprana de Inminencia, sumada a la falta de presencia del Estado en
la totalidad de su jurisdiccion, ha motivado la emisién de diversos documentos de
advertencia durante los ultimos afnos, por parte de la Defensoria del Pueblo.

A través del Informe de Riesgo N° 020-16, y posteriores oficios de consumacion se advirtio
el riesgo de la poblacion civil de los municipios de Jurado, Bahia Solano y Nuqui, que se
configuraba a partir del proceso de expansion y fortalecimiento del grupo armado pos
desmovilizacion de las AGC y del Frente Resistencia Cimarron del Ejército de Liberacion
Nacional, hacia los municipios de frontera con Panama, en una dinamica de ocupacion de
los territorios con presencia histérica de las FARC-EP, especialmente del Frente 57°.

De igual forma, mediante la Alerta Temprana de Inminencia 069-18 del 27 de agosto de
2018, la Defensoria del Pueblo advirtiéo la grave situacion de riesgo que enfrenta la
poblacion civil en el municipio de Jurado, como consecuencia del proceso de expansion de
las AGC, quienes desde entonces han venido incursionando en los territorios de las
comunidades negras y resguardos indigenas, produciendo el desplazamiento forzado y el
confinamiento de estos sujetos de especial proteccién constitucional®. En este sentido, se
sefalaba que el contexto de riesgo tiene una relacion estrecha con las dinamicas advertidas
durante el ano 2018 y 2019 para los municipios de municipios de Riosucio, Carmen del
Darién, Murindd, Bojaya, Medio Atrato y Vigia del Fuerte, que advertian sobre la
continuidad de la actividad armada de las AGC, desde el 2015, y que durante el presente
ano, se ha incrementado hacia zonas de presencia y control de la guerrilla del ELN, lo que
propiciaba confrontaciones armadas con interposicion de poblacion civil, instalacion de
MAP y MUSE en territorio de las comunidades, aumento del reclutamiento forzado y
utilizacion de NNJA, y un fuerte proceso de sefialamiento y estigmatizacion hacia las
autoridades étnico territoriales de comunidades negras y pueblos indigenas.

Con relacion a los escenarios advertidos con las alertas tempranas citadas, la Defensoria
del Pueblo, a través del monitoreo que realiza, documento varios eventos de consumacion
de la AT 068-18 durante el afo 2019 de los riesgos alli advertidos, lo que guarda una
estrecha relacion con la baja implementacion de las recomendaciones alli contenidas.
Entre ellos se destacan los siguientes:

En la Comunidad indigena Embera de Buena Vista, municipio de Jurado, el dia 21 de abril
de 2019 aparecen por primera vez las AGC en las horas de la tarde, aproximadamente a las
5:30 pm. Segun lo documentado por la Defensoria del Pueblo a través de los relatos de los
pobladores y autoridades territoriales, llegaron mas de 70 hombres armados,
identificandose como AGC, para llevarse al secretario del Cabildo Mayor. Asimismo, y como
consumacion de los escenarios advertidos en la AT No. 068-18, se presentaron otra serie
de conductas vulneratorias: Enfrentamientos con interposicion de la poblacion civil,
amenazas y senalamientos a autoridades étnico-territoriales como informantes y/o
colaboradores del grupo armado ELN, desplazamiento forzado, reuniones a la fuerza,

> Defensoria del Pueblo (2016) Informe de Riesgo IR 020- 16. Sistema de Alertas Tempranas
¢ Defensoria del Pueblo (2018) Alerta Temprana de Inminencia 069 del 27 de agosto de 2018.
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intimidacion con el uso de armas de fuego largas, imposicion de normas, agresiones, saqueo
de viveres y de otros productos de la comunidad; afectando a las comunidades indigenas
de: La Victoria, Cedral, Dichardi, Punto Caimito, Dos Bocas; Bongd, Eyasake, Pichindé,
Jumaracarra y Buena Vista, entre otras.

Posteriormente en los territorios de los resguardos indigenas también registré la presencia
de fuerza publica; si bien se destaco la importancia del fortalecimiento de la presencia de
la fuerza publica en el territorio, algunas versiones locales adujeron presuntas acciones
violatorias de derechos humanos de la poblacién indigena, tales como retencion,
sefalamientos a jovenes y acusaciones de pertenecer a grupos armados ilegales.

En el mes de mayo de 2019, se reactivd la presencia de la agrupacion ilegal AGC en los
territorios de las comunidades indigenas: Jumaracarra, y Santa Teresita, realizando
acciones violentas en contra de la poblacién civil y de sus bienes. Las afectaciones en su
contra forzaron a que la comunidad se reuniera con el grupo armado ilegal para exigir
respeto de sus derechos fundamentales a la vida, integridad y seguridad personal.

Ese mismo ano, se registraron enfrentamientos entre la fuerza publica y el grupo armado
ilegal AGC con interposicion de la poblacion civil, en inmediaciones de territorios
colectivos. Asi también tuvieron lugar desplazamientos masivos y confinamiento de
comunidades étnicas. Algunas afectaciones derivadas de la violencia contra la poblacion
civil continuaron afectando también a los/as habitantes de la cabecera del municipio, a la
par que se presentaron casos de extorsiones contra el gremio de comerciantes de la
cabecera municipal de Jurad6 tanto por el ELN como por las AGC, algunos de estos
denunciados ante las autoridades competentes y otros no, por temor o acciones de
retaliacion en contra.

. ESCENARIO DE RIESGO DE INMINENCIA ACTUAL

El escenario de riesgo inminente para la poblacion civil se configura a partir de los
siguientes factores de amenaza:

a. Alta probabilidad de Incursion armada por parte de avanzada de AGC, provenientes
principalmente del rio Salaqui - Riosucio Chocé al territorio colectivo del pueblo indigena
de Dos Bocas.

b. Posible enfrentamiento con interposicion de la poblacion civil entre grupos armados
ilegales como el ELN y las AGC, asi como entre estos y Fuerza Publica del Estado, que
pueden derivar en desplazamientos masivos, individuales y confinamiento.

C. Alta contaminacién con Minas antipersonal MAP, y municiones de Sin Explotar - MUSE
en los territorios colectivos tanto afros como indigenas y consecuencialmente, restricciones
a la movilidad que implican la limitacion de actividades necesarias para la subsistencia de
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los grupos étnicos de la zona, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, en
virtud del Convenio 169 de la OIT, la Ley 21 de 1991 y la Ley 70 de 1993.

d. Incremento de Reclutamiento forzado por parte del ELN y las AGC, principalmente
de ninas, asi como utilizacion ilicita de NNA.

e. Aumento de desercion escolar, primordialmente en las sedes educativas adscritas a
la Institucion Educativa San Roque de la Frontera, por ejemplo, en Punta Pefia y en otras
de comunidades indigenas del municipio de Juradoé.

f. Imposicion de exacciones a economias legales e ilegales en todo el municipio por
parte de las AGC, incremento de extorsion a comerciantes del municipio de Juradd,
principalmente de cabecera municipal.

g. Incremento del trafico - transporte, comercializacién y embarque de cocaina y de
otras sustancias psicoactivas desde Juradé Chocé hasta la Replblica de Panama
aprovechando las rutas maritimas y ventajas que ofrece el Océano pacifico, asi como a
través de los caminos ancestrales y/o veredales que conectan los resguardos indigenas.

h. Trafico de armas desde Panama a Colombia, utilizando a Juradé como corredor
estratégico, ruta hacia el pacifico, situacion que supondria el mantenimiento y/o
endurecimiento de los mecanismos de control sobre la poblacion civil.

i. Acciones violentas, control social y/o poblacional, sefalamientos, acusacion de
colaborar con los actores armados presentes en el territorio y estigmatizacion contra la
poblacién civil, y riesgo de amenazas, con mayor repercusion en autoridades étnico-
territoriales, lideres sociales, comunitarios y defensores de derechos humanos.

j- Es probable que se presenten eventos relacionados con homicidios selectivos,
secuestros y desaparicion forzada en los territorios de comunidades indigenas, negras y/o
afrocolombianas.

Este escenario de riesgo se manifiesta latente por una serie de hechos verificados por la
Defensoria del Pueblo que se han presentad a partir del mes de diciembre de 2019. Son
de particular preocupacion dos de ellos:

i) En primer lugar, la informaciéon recabada sobre un evento de desplazamiento
forzado en el mes de diciembre de 2019, en el cual habrian resultado afectadas doce (12)
familias de la comunidad indigena de Jumaracarra, por presencia de grupos armados y
enfrentamientos con interposicion de la poblacién civil, lo cual ha generado miedo y
zozobra en la poblacion indigena. De igual forma, para el mismo periodo la comunidad
indigena de Santa Marta de Curiche se encontraba en situacion de confinamiento por
acciones violentas de grupos armados ilegales que se disputan el control en la zona.
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ii) En segundo hecho tiene que ver con la concurrencia de testimonios atendidos por
la Defensoria del Pueblo de que el 31 de enero de 2020, un grupo de cinco (05) hombres
armados de las AGC provenientes presuntamente del rio Salaqui - Riosucio, manifesto a las
comunidades indigenas y afros del municipio de Juradd que el 22 de febrero de 2020
regresarian a tomarse el control del territorio, situacion que ha generado preocupacion y
tension en las comunidades, las cuales temen quedar expuestas y afectadas por posible
masacre, ante inminente incursion armada. Si bien es cierto que el plazo determinado por
los miembros de esta estructura armada vencio, la suma de elementos, entre ellos la
amenaza del actor armado, comportan un riesgo para la poblacion civil.

En sus labores de monitoreo la Defensoria del Pueblo también identificé que, durante el
mes de enero, el ELN inciner¢ la vivienda de un indigena de la comunidad La Loma, como
repercusion por haber desobedecido una orden, al sacar a una bebé recién nacida para
recibir atencion médica a la cabecera municipal, tras ser afectada por la explosion de Mina
Antipersonal en su territorio colectivo. Este hecho en particular, ademas de manifestar el
riesgo por contaminacion de minas antipersona y municion sin explotar, da cuenta sobre la
alta probabilidad de enfrentamientos entre las estructuras armadas no estatales del ELN y
las AGC por concurrir en un territorio estratégico.

De igual forma, en dicho territorio se vienen presentando homicidios y acciones de
desaparicion forzada. El 28 de enero de la presente anualidad, la Defensoria del Pueblo
observo un cadaver (sexo masculino, mayor de edad) flotando en el mar en cercania a la
comunidad de Curiche, hecho que se puso en conocimiento de las autoridades competentes
para el levantamiento, no obstante, cuando se procedio a verificar la situacion, el cadaver
habia desaparecido, segun fuentes comunitarias, este habia sido recogido presuntamente
por dos embarcaciones desconocidas.

Es pertinente resaltar que el Personero Municipal de Juradé que ejercio sus funciones para
el periodo 2016-2020 ha recibido amenazas en reiteradas ocasiones; la ultima se produjo
por parte de integrantes del ELN, por acciones adelantadas en defensa de la poblacion civil
en ejercicio de su cargo.

De igual forma, el Frente de Guerra Occidental del ELN, el dia 12 de febrero de 2020, en
el marco del paro armado decretado de 72 horas, a partir de las 0:00 horas del dia viernes
14 hasta las 6:00 horas del dia 17 de febrero, como mecanismo de control social,
poblacional y territorial, envio panfleto y/o comunicado con amenazas e intimidaciones
para los transportadores de lanchas fluviales y de transporte terrestre y demas habitantes
que desde el municipio de Juradé se movilizaran a otros municipios de la Costa Pacifica del
Choco o hacia la frontera con Panama y en doble via, manifestando que no respondia de lo
que pudiera pasar, lo que limito el ejercicio de la movilidad, generando panico y terror en
la poblacion civil.

Por otro lado, el dia 15 de marzo de 2020, la Armada Nacional cuatro (4) toneladas de
Cocoaina en la frontera colombo-panamefa en las siguientes areas: a 25 millas nauticas
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del municipio de Juradé’, en la comunidad Punta Pifia (Juradd) y en el municipio de Bahia
Solano.

Finalmente, desde el 14 de marzo de 2020 a la fecha, los lideres del Consejo Comunitario
Los Delfines (Con jurisdiccion en Juradd y Bahia Solano) han venido recibiendo amenazas,
exigencias economicas por parte de las AGC, por concepto de ingresos provenientes de
bonos ambientales; hasta el punto de ser convocados a reuniones por la fuerza y de
obligatorio cumplimiento. El incumplimiento de las exigencias realizadas por el actor
armado ilegal comporta asi un riesgo significativo para estos liderazgos, el cual se podria
hacer extensivo sobre las comunidades que acompanan.

Por lo anteriormente expuesto es evidente, que existe un riesgo inminente en este
territorio, y ante la limitada presencia de fuerza publica, el mismo tiende a aumentar, por
lo que es pertinente la accion inmediata del Estado.

Iv. ESCENARIO DE RIESGO

A partir de lo anteriormente referido, se infiere una altisima probabilidad de ocurrencia
de enfrentamientos con interposicion de la poblacion civil, accidentes con minas
antipersonal, municiones sin explotar o remanentes de guerra; Reclutamiento forzado y
utilizacion ilicita de NNA, amenazas; restricciones a la movilidad y al ejercicio de libertades
civiles y politicas; desplazamientos forzados a otros municipios de Chocé - Colombia y
transfronterizos, asi como confinamientos. De igual forma, existe riesgo de homicidios, de
amenazas, sefalamiento, estigmatizacion y otras agresiones contra autoridades étnico-
territoriales que ejercen resistencia en sus territorios, lideres/as comunitarios, sociales y
personas defensoras de derechos humanos, asi como en contra de otros funcionarios
publicos de instituciones locales.

V. RECOMENDACIONES

A la Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas
Tempranas (CIPRAT), tramitar de manera inmediata ante las autoridades competentes la
presente Alerta Temprana de Inminencia para que se adopten las medidas urgentes de
prevencion y proteccién para los/as habitantes del municipio de Juradé (Choco):

1. Al Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Militares, Armada Nacional, Policia
Nacional, implementar operativos de registro y control en las zonas rurales y urbanas con
mayor problematica del municipio de Juradd (que estan especificamente focalizadas en
esta alerta) y realizar patrullajes en los corredores fluviales y terrestres, asi como
vigilancia en areas de influencia del océano pacifico y puntos estratégicos fronterizos
objeto de la presente advertencia. Esto, con el fin de salvaguardar la integridad de la

’ Durante este operativo se capturaron cuatro integrantes presuntamente de las AGC.
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poblacion civil de las comunidades étnicas, particularmente de aquellas asentadas en los
Resguardos indigenas de Guayabal de Partado, Nussi Purru, Juraddé y Santa Martha de
Curiche y de las comunidades afrocolombianas pertenecientes al Consejo Comunitario
General de los Delfines y Mayor de Juradé en virtud de esta alerta temprana, asegurando
el pleno respeto del principio humanitario de precaucion en el desarrollo de las acciones
bélicas y su autonomia territorial. Se insta a la fuerza pUblica a que su presencia en las
zonas rurales referidas reconozca el rol de las autoridades étnicas en la proteccion de los
Resguardos y Consejos Comunitarios senalados bajo riesgo.

Es indispensable que las acciones de la fuerza pUblica acaten la Directiva No. 016 de 2006,
al tomar las medidas preventivas para procurar la integridad de las comunidades durante
la ejecucion de operaciones militares y policiales en sus territorios, de tal manera que se
garantice la proteccion de los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad personal
de la poblacion civil, y en particular de las comunidades indigenas y afrocolombianas. De
igual forma, se precisa, de acuerdo al Auto 174 de 2011, y en concordancia con los Autos
004 y 005 de 2009, que las acciones de la fuerza publica en territorios indigenas, y por
transversalidad en territorios colectivos afrodescendientes, deben “dar plena aplicacion a
los principios del DIH, de tal manera que al evaluar las distintas alternativas operativas y
estratégicas, opte por aquella que mejores resultados implique en términos de seguridad
y de proteccion efectiva de sus habitantes y debe contener medidas concretas para reducir
los riesgos que puedan surgir como reaccion a la presencia de la Fuerza Pablica”.

2. A la Direccion Antisecuestro y Antiextorsion de la Policia Nacional (DIASE), junto
con los grupos GAULA de la Policia y Ejército Nacional, fortalecer las labores de
prevencion e investigacion de los casos de extorsion con énfasis en la cabecera municipal
de Juradd contra comerciantes, transportadores, tenderos, vendedores, entre otros. Se
insta a dichas instituciones a socializar y hacer difusion de su oferta institucional para
incentivar la denuncia en condiciones de seguridad y a brindarles acompafamiento a las
victimas una vez estas acudan a su gestion. Asi mismo, mantener y aumentar el nimero de
unidades de policia y militares adscritos al GAULA en el municipio.

3. A la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), en coordinacion con la Gobernacion del
Choco, Alcaldia de Juradé y Personerias municipales, identificar en las zonas que se tratan
en la presente Alerta, por medio de visitas a las areas focalizadas, a potenciales personas
y colectivos en situacion de riesgo que puedan requerir del debido acompanamiento
institucional en materia de proteccion, conforme los programas adoptados para tal efecto
en los Decretos 1066 de 2015, 2078 de 2017 y 660 de 2018, asi como lo dispuesto mediante
los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011. Lo anterior, previa concertacién con las comunidades
a acompanar.

De igual manera, efectuar a la mayor brevedad las evaluaciones de riesgo e implementacion
de medidas de proteccion a que hubiere lugar, de conformidad con las normas y
jurisprudencia vigente, asi como las consideraciones especiales que merecen sujetos de
especial proteccion constitucional. Es importante que se asegure que las diversas
comunidades en riesgo conozcan de manera directa, clara y detallada las rutas de
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proteccion ordinaria y de emergencia, instancias competentes, mecanismos y datos de
contacto para su respectiva activacion. Asi mismo, se precisa que la UNP no condicione su
accion institucional para atender la presente recomendacion a la individualizacion que
realizare la Defensoria del Pueblo respecto a cada una de las personas potencialmente en
riesgo, en tanto que se sobreentiende que el presente documento advierte riesgos
colectivos contra grupos sociales que requieren de la debida diligencia de las autoridades
competentes para identificar y proteger a personas y colectivos en riesgo que requieren
ser acompanados institucionalmente de manera inmediata, ante la gravedad de las
situaciones de riesgo expuesta.

4. A la Direccion Nacional para la Atencion integral contra Minas Antipersonales
(Descontamina Colombia), formular e implementar conjuntamente con la Alcaldia
municipal de Juradd y la Gobernacion del Chocoé un plan de trabajo especifico para
adelantar de manera urgente en estos territorios, previa concertacion con las autoridades
étnico-territoriales de los Resguardos indigenas de Guayabal de Partadd, Nussi Purru,
Juradé y Santa Martha de Curiche y afrocolombianas de los Consejos Comunitarios General
de los Delfines y Mayor de Jurado, campanas de Educacion en Riesgo de Minas (ERM), en
materia de prevencion de accidentes, practicas seguras, rutas y entidades competentes
para atender posibles situaciones que afecten la integridad de la poblacion ante este tipo
de situaciones, previa concertacion con las comunidades.

De igual forma se recomienda se cumpla, de acuerdo con el Plan Estratégico DAICMA 2016-
2021, en donde Juradé figura como municipio de “Media Afectacion”, la realizacion de
“Estudios no técnicos” que permitan sentar las bases para eventuales procesos de
desminado humanitario al igual que la sefalizacion de los presuntos campos minados en los
municipios advertidos en la presente alerta temprana.

5. A las Secretarias de Educacion departamental y municipal, en concurrencia y en
coordinacion con el ICBF y la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos -en
calidad de Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial para la Prevencion del
Reclutamiento y Uso Ilicito de NNA (CIPRUNA)-, para que disefien acciones encaminadas a
la prevencién del reclutamiento forzado y la utilizacion de NNA en el marco del conflicto
armado, por grupos armados ilegales, en las zonas advertidas en situacion de riesgo. Es
necesario considerar la ruta de desvinculacion en el marco del conflicto armado, segun el
criterio constitucional, y no la de menor infractor que no garantiza el pleno
restablecimiento de los derechos segln los contextos observados en la presente Alerta
Temprana. De este modo es urgente garantizar para NNA reclutados por grupos armados
ilegales, como las AGC y el ELN, independientemente de la denominacion de la agrupacion
que los vinculd, el acceso efectivo al Programa de Atencidon Especializada para NNA
desvinculados de grupos armados ilegales del ICBF, sea cual fuere la ruta por la cual entran
en contacto con la institucionalidad.

Para esto, se recomienda el trabajo conjunto entre Alcaldia de Juradé y CIPRUNNA con el
fin de conformar el equipo de accion inmediata para la prevencion de reclutamiento en el
municipio y se elaboren las rutas de proteccion en los términos del documento CONPES
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3673 de 2010 (en sus componentes de prevencion temprana, prevencion urgente y
prevencion en proteccion).

6. A la Alcaldia de Jurado, conformar los Equipos de Accidn Inmediata a través de la
asesoria técnica de la CIPRUNA en el marco de la implementacion efectiva de las rutas de
Prevencion del Reclutamiento, Utilizacion y Violencia Sexual en contra de NNA por parte
de Grupos Armados Organizados (GAO) y Grupos Delictivos Organizados (GDO) y activar las
rutas de prevencion urgente segun lo establecido en el Decreto 2081 de 2019.

7. Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, como ente rector,
coordinador y articulador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y de entidad del
Estado colombiano que trabaja por la prevencion y proteccion integral de la primera
infancia, la nifez, la adolescencia y el bienestar de las familias en Colombia, brindar
atencion especialmente a aquellos en condiciones de amenaza, inobservancia o vulneracion
de sus derechos, se le solicita intensificar su asesoria técnica y coordinacion a las entidades
del nivel territorial, en lo que respecta a la implementacion de medidas tendientes a lograr
el mayor nivel de desarrollo armonico e integral de los menores de edad.

8. Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, dar atencion a la poblacion
NNA en medio de la crisis humanitaria por medio de una brigada de verificacion de la
Unidad Movil para identificar los riesgos de la poblacion, las necesidades y los casos que
requieren atencion especial y emprender las acciones a que hubiera lugar.

9. A la Gobernacion del Chocé y a la Alcaldia Municipal de Juradé, para que activen
lo dispuesto en su plan de contingencia, con enfoque diferencial, en materia de atencion
humanitaria y proteccion de la poblacion civil. Es importante que su plan de contingencia
sea actualizado a la luz de los escenarios de riesgo aca advertidos, teniendo en cuenta la
necesidad de realizar las asignaciones presupuestales correspondientes para atender
cualquier escenario de atencion a emergencias. Sobre el particular, se insta a dichas
autoridades a analizar de manera periddica y conjunta la evolucion del riesgo y los impactos
humanitarios que estos eventos han causado y pueden llegar a desencadenarse de no recibir
una respuesta institucional oportuna, a fin de implementar las medidas pertinentes dentro
del sistema de prevencion y alerta para la reaccion rapida.

Sobre el particular, es preciso que las acciones de prevencion y contingencia emprendidas
por las autoridades locales se dirijan a la adopcion e implementacion coordinada y
articulada de acciones que logren disuadir el contexto de amenaza, permitan atender
humanitariamente a las victimas de manera oportuna y den cabida a acciones de
monitoreo, evaluacion y ajuste de su proceder institucional. Para lo anterior es
fundamental que se incluya en los planes de desarrollo vigencia 2020 - 2023, tanto
municipal como departamental, todo lo referido a prevencion y proteccion de los derechos
fundamentales de la poblacion civil. Para esto se recomienda la adopcién de los
instrumentos de prevencion desarrollados en el Decreto 1581 de 2017 y su respectiva
inclusion en los planes de desarrollo.
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Asi también, se insta a la alcaldia municipal a definir rutas expeditas de proteccién a
lideres/as sociales y personas defensoras de Derechos Humanos, conforme sus
competencias legales consagradas en el Decreto 2252 de 2017.

10. A la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) y a la
Alcaldia municipal de Juradoé, definir de manera anticipada, oportuna y dignamente la
ayuda humanitaria inmediata y de emergencia para las familias de las comunidades negras
e indigenas desplazadas forzadamente, confinadas y en riesgo de desplazamiento con
ocasion del escenario de riesgo aca referido. En caso de que existieren limitaciones
presupuestales y de capacidad institucional del municipio y/o del departamento para este
fin, se resalta la importancia de brindar todo el apoyo institucional que sea necesario en
el marco de los principios de subsidiariedad, concurrencia y complementariedad. Se
recomienda de manera expresa, y ante los riesgos permanentes advertidos por este
Despacho, valorar la asignacién presupuestal que permita designar los recursos necesarios
dentro de la vigencia fiscal del presente ano, ante la posible ocurrencia de eventos
analogos o la exacerbacion de los riesgos aqui referidos.

11. A la Procuraduria Regional de Chocé, para que, en ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales, realice seguimiento a las acciones implementadas por los entes
competentes para conjurar los riesgos advertidos en la presente Alerta Temprana, de tal
manera que se determine la viabilidad de iniciar o acelerar procesos disciplinarios en los
casos que amerite.

12. A la Personeria Municipal de Juradd, tomar el registro de las declaraciones por
desplazamiento forzado, confinamiento y otros hechos victimizantes que se estén
presentando en los territorios objeto de advertencia, en el marco de lo dispuesto en la ley
1448 de 2011 y los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011, remitiendo oportunamente a los
entes territoriales y a la Unidad para las Victimas la documentacion correspondiente. De
igual forma, y en uso de sus facultades como Ministerio Publico, continuar realizando el
respectivo acompanamiento a las personas y comunidades objeto del accionar de los grupos
armados ilegales, impulsando la garantia de los derechos de las familias de las comunidades
negras e indigenas y haciendo el respectivo seguimiento del cumplimiento de las
responsabilidades de las entidades aca requeridas.

Se insta a las Personerias, de igual manera, a remitir al Sistema de Alertas Tempranas de
la Defensoria del Pueblo informes mensuales sobre las gestiones efectuadas.

13. A la Personeria municipal de Juradé, para que realicen labores de monitoreo y
verificaciones permanentes sobre la situacion humanitaria referida en la presente Alerta
Temprana de Inminencia, con énfasis en las organizaciones étnicoterritoriales, sociales y
comunitarias, organizaciones de victimas y otros grupos vulnerables, con el objetivo de
garantizar los derechos fundamentales a la vida, la integridad personal y seguridad con
enfoque diferencial.
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14. A la Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial de Respuesta Rapida a las
Alertas Tempranas (CIPRAT), apoyar la coordinacion de la respuesta estatal en materia
de prevencion y proteccion por parte de las autoridades involucradas en la presente Alerta
Temprana de Inminencia y convocar los espacios territoriales establecidos en el Decreto
2124 de 2017 para hacer seguimiento a la evolucion del riesgo y a la respuesta institucional.

15. A la Comision Intersectorial de Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas-
CIPRAT, informar a la Direccion del Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria
del Pueblo, las actuaciones y medidas adoptadas con respecto a las recomendaciones
formuladas en la presente advertencia, conforme a lo previsto en la Corte Constitucional
y la Ley 24 de 1992. Dicha informacion debera ser allegada de manera periodica por lo
menos una vez por semestre o cuando sea requerida por la Defensoria del Pueblo dentro
de los cinco dias siguientes al recibo de la solicitud segin lo estipulado en el articulo 15y
subsiguientes de la Ley 24 del 15 de diciembre de 1992 a los siguientes datos de contacto:
Correo electrénico institucional: delegadasat@defensoria.gov.co y/o direccion postal:
Carrera 9 N° 16-21 Bogota D.C., Codigo postal: 110321 Defensoria del Pueblo.

ORIGINAL FIRMADO

CARLOS ALFONSO NEGRET MOSQUERA
Defensor del Pueblo

Aprobd: Mateo Gémez Vasquez.
Archivado en: Alertas Tempranas 2020.
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